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RESUMO

O objetivo deste trabalho é caracterizar o género textual parecer, no ambito do
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), sob a perspectiva da Estrutura
Potencial do Género (EPG). Para isso, foram analisados os elementos que
compdem as dimensbes do texto, da pratica social e da pratica discursiva, bem
como a EPG, propostos por Fairclough (2003) e Hasan (1989 apud MOTTA-ROTH,;
HEBERLE, 2008), respectivamente. ApOs verificar que o parecer pode ser
classificado como um género textual, levantou-se, no ambito do TCDF, uma amostra
de pareceres para analisar os elementos que compdem a EPG. Concluiu-se que,
embora o modelo descrito no Manual de Redagao Oficial do TCDF (MRO-TCDF)
traga nove partes obrigatérias, o estudo demonstrou que, na pratica, o género
parecer no TCDF possui doze partes obrigatorias. Logo, trés partes que compdem a
EPG do parecer (histérico, anélise técnica e/ou juridica e manifestacdo de opiniao)
nao estdo explicitadas no MRO-TCDF, o que permite inferir que o modelo do género
parecer, proposto no Manual, pode ser aprimorado.
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1 INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), nos termos da Lei
Orgéanica do TCDF (LC n.° 01/1994) e da Constituicdo Federal de 1988, é um 6rgéo
vinculado a Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) e tem o dever de auxilia-

la no exercicio do controle externo.

Por meio do controle externo, o Poder Legislativo, com o suporte do
TCDF, exerce a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a
legalidade, a economicidade, a aplicacdo das subvencBes e as renuncias de
receitas. Trata-se, portanto, de um papel relevante para o bom funcionamento da
Administragdo Publica.

Com a intencdo de padronizar os documentos produzidos pelas diversas
areas que compdem a estrutura administrativa do TCDF, bem como promover
melhorias na qualidade dos trabalhos fiscalizatérios, foi elaborado o Manual de
Redacéo Oficial do TCDF! (MRO-TCDF). O Manual, aprovado pela Decisédo Plenéaria
n.° 48, de 10 de dezembro de 2002 e atualizado em 2014, por meio da Decisdo n.°
48/02, é composto por trés partes principais: a primeira trata de aspectos gerais da
redacado oficial; a segunda se ocupa da elaboragcdo dos atos oficiais no ambito do
Tribunal; e a terceira exibe o conjunto de elementos gramaticais aplicados a redacao

oficial.

Na parte da elaboracdo dos atos oficiais, 0 Manual traz as regras para
elaboracdo do documento “Parecer”. Segundo o MRO-TCDF, “Parecer” € o
instrumento utilizado para expressar a opinido fundamentada, técnica ou juridica,

sobre determinado assunto.

Para exposicdo dessa opinido, o Manual apresenta regras para a
estrutura do texto, no que tange a formatacdo e aos elementos que devem compor
as partes inicial e final do documento. Contudo, ndo ha uma estrutura especifica
para o desenvolvimento do texto em si, tampouco uma diferenciacdo quanto a
apresentacdo do Parecer Técnico e do Parecer Juridico, os quais sado diferentes, na

pratica. Ademais, ao observar os pareceres produzidos pelas diversas unidades

1 Disponivel em: https://intranet.tc.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/07/Texto-completo-do-
manual.pdf.
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técnicas do Tribunal, percebe-se que ndo ha uma padronizagdo nem da estrutura do
texto, nem do conteudo. Inclusive, na maior parte dos casos, 0S pareceres se

diferem consideravelmente do modelo descrito no MRO-TCDF.

Diante dessa problematica, o presente trabalho tem por objetivo geral
caracterizar 0 parecer como um género textual especifico, no ambito do TCDF.
Ademais, busca-se também alcancgar os seguintes objetivos secundarios: conceituar
0 género textual; analisar, sob uma perspectiva critica, 0 modelo de parecer adotado
pelo Manual de Redacéo do TCDF; e identificar as caracteristicas do género textual

parecer.

Para alcancar esses objetivos, foi realizado um levantamento dos
pareceres emitidos pelo TCDF em 2017 e 2020. Por meio de amostragem nao
estatistica, foram selecionados 9 (nove) pareceres, para serem analisados um a um,

tendo como parametros os modelos de parecer previstos no MRO-TCDF.

O tamanho limitado da amostra se justifica pela repeticdio da mesma
estrutura para praticamente todos os atos realizados pelas unidades, isto €, o
mesmo modelo é apenas reutilizado em varios processos, mudando apenas o objeto
de andlise, mas ndo a estrutura e a organizacao textual. Portanto, entende-se que,
ao buscar uma amostra maior, ndo seriam encontradas, em esséncia, variagdes na

estrutura do género.

Em seguida, realizou-se um comparativo entre cada uma das estruturas
do parecer e as partes que compdéem o MRO-TCDF, com vistas a identificar as
caracteristicas ao género parecer no ambito da Corte de Contas distrital. Ao final,
propde-se a atualizacdo do modelo de parecer no MRO-TCDF.

E importante ressaltar que todos os documentos utilizados neste trabalho
sao publicos e estéo disponiveis ao publico no site do préprio TCDF para pesquisa.
De todo modo, com vistas a preservar a imagem dos servidores que elaboraram
e/ou assinaram os documentos, optou-se por omitir qualquer referéncia a nomes e

dados pessoais.

O presente trabalho foi entdo estruturado em cinco sec¢bes, sendo esta
introducéo a Secéo 1. Na Secdao 2, é apresentada a fundamentacao tedrica, na qual
se discorre sobre a teoria dos géneros textuais e a estrutura potencial do género;

analisa-se o parecer do TCDF segundo as dimensOes propostas por Fairclough
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(2003); e analisa-se o parecer do TCDF segundo a Estrutura Potencial do Género,
proposta por Hasan (1989 apud MOTTA-ROTH; HEBERLE, 2008). Na Secao 3, por
sua vez, é feita uma analise do género textual parecer no TCDF, comparando uma
amostra de pareceres com o MRO-TCDF e com os pareceres elaborados pelos

setores do referido 6rgdo. JA na Secdo 4, é apresentada uma proposta de
intervencdo ao MRO-TCDF. Por fim, na Se¢éo 5, esta a conclusdo do trabalho.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Teoria dos géneros textuais e a estrutura potencial do género

No ambito do TCDF, os atos de comunicagao oficial sdo realizados por
meio de textos escritos. O texto, que pode ser entendido como qualquer
manifestacdo oral ou escrita, pode ser classificado em um género textual. Destaca-
se, no entanto, que, ao se analisar um determinado género textual, é preciso
conhecer as diversas dimensdes e caracteristicas que compdem a estrutura

potencial daquele género textual.

Segundo Fairclough (2003), o texto possui trés dimensdes: o texto, a
pratica discursiva e a pratica social: “todo evento discursivo é simultaneamente um

texto, um exemplo de pratica discursiva e um exemplo de pratica social”.

O aspecto do texto se refere ao uso adequado dos recursos gramaticais,
inerentes a Lingua Portuguesa. Contudo, apenas atender as regras gramaticais e
aos aspectos microestruturais ndo garante a correta comunicacdo textual
pretendida. Nesse sentido, a analise de um parecer técnico deve levar em
consideracdo nao apenas 0 aspecto textual (microestrutural), mas também os

aspectos discursivo e social.

Na analise da pratica discursiva, avalia-se o uso adequado do género
textual. Marcuschi (2008) preceitua que 0s géneros textuais sdo considerados
formas de acdo social de ordem comunicativa com estratégias convencionais, com

vistas a atingir um objetivo determinado.

Logo, percebe-se que o género, para que possua eficacia, deve observar

o contexto social no qual deve ser empregado, além de uma estrutura formal
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propriamente dita. Esse contexto é justamente a terceira dimensao proposta por
Fairclough (2003): a pratica social.

ApoOs contextualizar as trés dimensdes do texto e concluir que o género
textual compde a segunda dimensao, isto €, a pratica discursiva, pode-se analisar a
Estrutura Potencial do Género (EPG) proposta por Hasan (1996c¢, p.39 apud
MOTTA-ROTH; HEBERLE, 2008, p. 15).

O género textual € definido por Hasan (1989, p.183 apud MOTTA-ROTH;
HEBERLE, 2008, p. 13) como o conjunto de padrdes textuais e contextuais, no
ambito de uma relagdo funcional entre linguagem e contexto, oS quais visam,
respectivamente, utilizar a linguagem para atingir determinados objetivos
comunicativos e identificar a situacdo da experiéncia humana para adequar o

registro ao que é comumente associado a determinada linguagem.

Partindo dessa premissa, Hasan (1989, p.55 apud MOTTA-ROTH;
HEBERLE, 2008, p. 18). enfoca a possibilidade de perceber quais os elementos da
estrutura textual podem ser obrigatorios ou opcionais. Os elementos obrigatorios da
EPG normalmente seguem uma ordem especifica de ocorréncia, ou seja, podem ser
previstos. JA4 0s elementos opcionais também pertencem ao género, mas nao
precisam obrigatoriamente estar presentes em todas as ocorréncias para exercer

determinada atividade social.

Para identificar os elementos que compdem a EPG, deve ser realizada
uma analise com base na configuracdo contextual, a qual envolve as seguintes
variaveis: o campo do discurso (ou natureza da prética social), a natureza da relacéo

entre seus participantes e a natureza do modo do discurso.

2.2 Andlise do parecer do TCDF, segundo as dimensdes do texto propostas

por Fairclough

Inicialmente, Beltréo e Beltrdo (2011, p. 268) definem o parecer técnico ou
cientifico como a manifestacdo de uma opinido técnica acerca de um determinado
assunto que exige um exame de mérito, ndo apenas uma analise burocratica
(parecer administrativo).

No mesmo sentido, consta no MRO-TCDF (p. 124), que esse ato

administrativo € “o instrumento utilizado para expressar a opinido fundamentada,
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técnica ou juridica, sobre determinado assunto”. Assim, no ambito do TCDF, o

parecer pode ser classificado como um género textual préprio.

Destaca-se, primeiramente, que, apesar de citar que o documento pode
seguir um viés técnico ou juridico, ndo ha um modelo para cada tipo de parecer, mas

tdo somente um modelo Unico.

Considerando que o parecer € um género textual, € possivel avalid-lo sob

as trés dimensdes do texto: pratica discursiva, pratica social e texto.

Na dimensdo da pratica discursiva, tomando como base o conceito de
parecer, é possivel inferir que o documento deve ser sempre fundamentado, seja
uma opinido técnica, seja uma opinido juridica. Quanto ao tipo de opiniao (técnica ou
juridica), dependera do objetivo do érgdo ou da unidade administrativa que elabora o
documento. Considerando que a fundamentacdo técnica ou juridica € uma
caracteristica do género textual parecer, observa-se a presenca da caracteristica
associada a dimensao da prética discursiva, proposta por Fairclough (2003).

E possivel também identificar a dimensdo social do género parecer.
Segundo o MRO-TCDF, a competéncia para emissdo de pareceres cabe a
Consultoria Juridica (CJ), a Divisdo de Controle Interno (DCI), ao Servico de Obras e
Projetos, conforme os arts. 7°, I, 87, Il e 71, X do Regulamento dos Servigos
Auxiliares do TCDF, aprovado pela Resolugdo n.° 273, de 3 de julho de 2014,
respectivamente, e ao Ministério Publico junto ao Tribunal (MPjTCDF), nos moldes
do art. 58 do RI/TCDF. Analisando as competéncias de cada uma dos setores
citados, verifica-se que 0s pareceres técnicos sdo elaborados pela Divisdo de
Controle Interno e pelo Servico de Obras e Projetos, enquanto os pareceres
juridicos, pela Consultoria Juridica e pelo MPjJTCDF. Ocorre que outros setores
também emitem opinido fundamentada, porém, ndo possuem a competéncia
normativa expressa para elaborar o parecer. Observa-se, portanto, que essas
competéncias foram estipuladas com base em convencgdes culturais, legais e
politicas. Logo, considerando que esse ato possui uma funcéo especifica, ou seja,
faz parte do contexto social, verifica-se a presenca da dimenséo da pratica social

proposta por Fairclough.

Por fim, o MRO-TCDF também traz regras microestruturais para abordar a

dimensé&o da pratica do texto, como a utilizacdo de siglas, a quantidade de digitos na
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citacdo de ano, a formatacdo em negrito, o uso de letra maiuscula, o formato do

cabecalho, o alinhamento dos paragrafos etc.:

Quadro 1: Regras descritas no MRO-TCDF para a elaboracdo do Parecer

Partes Descri¢ao
Cabecalho | Cabecalho, com identificadores das areas do Tribunal, alinhado a esquerda.
Titulo Titulo do documento, centralizado, em letras mailsculas e em negrito,
formado pela expressdéo PARECER, com seu numero sequencial
correspondente e ano com dois digitos, seguido da sigla da &rea emitente.
Numero de | Expressao “Processo n.°.”, em negrito, alinhada a esquerda, seguida de sua
Processo |identificacdo composta do nimero e do ano com dois digitos.
Assunto |Expressdo “Assunto:”, em negrito, alinhada a esquerda, seguida da
indicagé@o do assunto tratado nos autos.
Ementa |Expressado “Ementa:”, em negrito, alinhada a esquerda, seguida do resumo
do andamento dos autos.
Contetdo |Texto com a exposi¢cdo do assunto, sendo que, a excecdo do primeiro
paragrafo e do fecho, todos os demais paragrafos devem ser numerados.
Fecho Fecho, com a expresséao “A elevada consideracao de Vossa Exceléncia”, ou
“A consideracgdo superior’, ou “E o parecer’, ou “E o parecer, sub censura”
ou “E o parecer, s.m.j.”, conforme o caso.
Data Local e data por extenso, centralizados.
Nome e Nome do emitente, centralizado — ou com distribuicdo espacial simétrica,
Cargo guando houver varios nomes —, em letras mailsculas e em negrito, e
respectivo(s) cargo(s).

Fonte: MRO-TCDF (2014).

Figura 1 — Modelo de Parecer, previsto no MRO-TCDF (parte inicial)

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
ConsuLToRwA JURIDICA DA PRESIDENCIA

F(BN
PARECERNC ... [R—

Processo n® :

Assunto : Portarian® ... sobre o Decreto—DF n® .._.........

Ementa: Oficio n® encaminhando & Presidéncia
desta Corte copia da Portaria n® ..., da
i, Que institui normas para aplicagéo do
Decreton® ............. Jde ,do DF .

A douta Procuradoria-Geral do Ministério Publico
junto a este Tribunal, por meio do Oficio n®............., d4 conhecimento
da Portaria n® ............, de ... , expedida pela ................ e
publicada no Diario Oficial do DF em ..........., a qual institui normas para
aplicagdo do Decreton® ............. de ... , do Distrito Federal.

2. O referido Decreto atribui competéncia &
. para receber e processar as representacbes e 0s
requerimentos de informagdo a serem encaminhados a este Tribunal de
Contas.
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Fonte: MRO-TCDF (2014).

Figura 2 — Modelo de Parecer, previsto no MRO-TCDF (parte final)

10. O parecer desta Consultoria Juridica, portanto, é no
sentido de que se recomende as unidades de instrugdo que observem a
____________________________________________ no atinente ao ...,
sem embargo de dar-se disso conhecimento ao ..., com
vistas a prevenir incidentes dessa natureza.

A elevada consideragdo de Vossa Exceléncia.
Brasilia (DF), ....... de ..oode L .

NOME DO TITULAR
Cargo

Fonte: MRO-TCDF (2014).

Sendo assim, o parecer pode ser considerado um género textual, pois
possui as trés dimensdes propostas por Fairclough (2003). Trata-se de um texto com
0 objetivo de expressar uma opinido (dimensao da pratica discursiva), elaborada por
unidades técnicas que possuem competéncias predeterminadas por normativos
internos (dimenséo da prética social) e que deve conter um padrdo unificado com
cabecalho, titulo, nimero de processo, assunto, ementa, texto com a exposi¢cado do
assunto com paragrafos numerados, com excecao do primeiro, fecho, local e data e

nome do emitente (dimenséo da préatica do texto).

2.3 Analise do Parecer do TCDF, segundo a Estrutura Potencial do Género,

proposta por Hasan

Considerando a Teoria da EPG de Hasan, abordada neste estudo,
percebe-se que o parecer do TCDF atende as trés variaveis da configuracao

contextual: campo, relacdo e modo.

NoO gque tange ao campo, 0 parecer tem como objetivo emitir uma opiniao,
técnica ou juridica, sobre determinado assunto para a tomada de decisdo, e esta
relacionado a funcdo de assessorar a Alta Administracdo. Tal conclusdo pode ser
extraida da propria Resolugdo TCDF n.° 273/2014, que regulamenta 0s servigos
auxiliares do TCDF, entre eles a consultoria juridica, os gabinetes dos procuradores

e a divisdo de controle interno:

Art. 7° Compete a Consultoria Juridica:
| — assessorar o Presidente e emitir pareceres sobre questfes juridicas em
processos de natureza administrativa, submetidos a seu exame;
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Art. 39. Aos Gabinetes dos Procuradores compete:

| — assessorar os Procuradores;

Il — elaborar pareceres, representacfes, recursos e despachos em
processos do Tribunal de Contas;

Art. 87. Ao Diretor da Divisdo de Controle Interno incumbe:

Il — analisar e emitir parecer quanto a exatidao e a legalidade dos atos de
admissao de pessoal e de concessado de aposentadoria e pensédo expedidos
pelo Tribunal;

Quanto a relacéo, existe um vinculo hierarquico entre o destinatario e o
emissor, todavia, tal manifestacdo deve obedecer ao principio da independéncia
funcional. Tal principio visa garantir que a opinido do setor técnico ou juridico seja

emitida sem interferéncia de outros 6rgaos ou Poderes.

Por fim, no que se refere ao modo, percebe-se que € um documento
elaborado em meio digital com linguagem formal, inserido no ambito de um processo

e possui uma estrutura formal padronizada.

Percebe-se, portanto, que o parecer pode ser classificado como um
género textual especifico, pois atende as dimensdes de Fairclough (texto, pratica
discursiva e pratica social) e as variaveis de Hasan (campo, relacdo e modo).

3 ANALISE DO GENERO TEXTUAL PARECER

Diante dos conceitos descritos até o momento, é possivel analisar o
género textual parecer a fim de identificar as partes obrigatérias e opcionais que
compdem a estrutura potencial do género, conforme proposto por Hasan.

Para tal, o parecer sera analisado sob duas perspectivas: 1) comparacao
entre os pareceres elaborados pelo TCDF e o modelo de Parecer do MRO-TCDF; e

2) comparagéao entre os pareceres elaboradores pelas unidades técnicas.
A amostra foi dividida da seguinte forma:

e Ministério Publico junto ao TCDF (MPjTCDF): Parecer n.°
317/19-42 Procuradoria, Parecer n.° 549/18-Procuradoria-Geral e
Parecer n.° 828/18-12 Procuradoria.

e Divisdo de Controle Interno (DCI): Parecer DCI n.° 01/18,
Parecer DC n.° 37/17 e Parecer DCI n.° 06/20.

e Consultoria Juridica da Presidéncia (CJP): Parecer CJP n.°
102/18, Parecer CJP n.° 63/18 e Parecer CJP n.° 68/20.
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3.1 Comparativo entre os pareceres elaborados e o modelo definido pelo MRO-
TCDF.

Além das regras, o MRO-TCDF também apresenta um modelo de
parecer. Em uma comparacdo apenas estrutural, é possivel verificar divergéncias
entre os pareceres emitidos pelas unidades do TCDF e o modelo descrito no MRO-
TCDF.

Para identificar essas divergéncias, foi feito um comparativo entre as
regras descritas no Manual e os pareceres elaborados pelo MPjTCDF, pela DCI e
pela CJP. Para otimizar a andlise, utilizou-se os critérios descritos no manual

(Quadro 1) e os modelos, separados em parte inicial (Figura 1) e final (Figura 2).

A andlise contou com uma amostra formada por nove pareceres (trés de
cada setor — MPJTCDF, DCI e CJP — respectivamente). O resultado da analise
demonstrou que nenhum dos setores elabora pareceres utilizando a mesma

estrutura apresentada do Manual.

Quadro 2: Comparativo entre os elementos que compdem a estrutura do
modelo de parecer do MRO-TCDF e os que sao utilizados pelo MPjJTCDF, pela
DCI e pela CJP

Manual do TCDF MPjTCDF DCI CcJP
Cabecalho com identificadores das
areas do Tribunal, alinhado a
esquerda.

Titulo do documento, centralizado,
em letras mailsculas e em negrito,

O cabecalho ndo esta | Atende ao MRO- Atende ao MRO-
alinhado a esquerda. TCDF TCDF

O titulo aparece

~ | O titulo do documento apos o0s outros
formado pela expressédo| . .
. nao é centralizadoeo | Atende ao MRO- elementos que
PARECER, com seu nhumero . . ~
. ano é registrado com TCDF compbem a
sequencial correspondente e ano L
C : ; quatro digitos. estrutura do
com dois digitos, seguida da sigla parecer

da area emitente.
Expressdao “Processo n%”, em Foi inserido apés o

negrito, alinhada a esquerda, | “Assunto”, com o nome O ano esta 0 ano & redigido
seguida de sua identificacdo| “REFERENCIA”, e o registrado com 2

. e o com quatro digitos.
composta do numero e do ano com | ano foi redigido com quatro digitos.
dois digitos. dois digitos.

Em regra, ndo tem

Expressdo “Assunto:”, em negrito, Ha a insergdo de assunto. Ha a
alinhada a esquerda, seguida da| O texto do assunto esta "Origem" e utilizacdo de outras
indicacdo do assunto tratado nos| redigido em caixa alta. | "Interessado" antes partes
autos. do "Assunto". ("Interessados" e

"Referéncia").
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Expressdo “Ementa:”, em negrito,
alinhada a esquerda, seguida do

N&o ha uma
padronizacéo. Ora se
usa caixa alta ou

Atende ao MRO-

Atende ao MRO-

resumo do andamento dos autos. negrito em todo o texto el Ireel>
da ementa, ora néo.
Nao ha uma
Texto com a exposi¢do do assunto, padronizag&o. Ora, .
R - o X Os paragrafos, a
sendo que, a excecdo do primeiro| Em alguns casos, o 0 primeiro

pardgrafo e do fecho, todos os

primeiro paragrafo foi

paragrafo esta

partir do segundo,

. . nado foram
demais paragrafos devem ser enumerado. enumerado, ora
; numerados.
numerados. nenhum paragrafo
€ numerado.
Fecho, com a expressdo “A N
. ~ Utilizou-se o termo
elevada consideracdo de Vossa
a . ~ - E o que nos
Exceléncia”’, ou “A consideragao Utilizou-se o

superior”, ou “E o parecer”, ou “E o
parecer, sub censura” ou “E o
parecer, s.m.j.”, conforme o caso.

Atende ao MRO-TCDF

"Atenciosamente".

parece" e "E o
parecer, sub
censura"

Local e data
centralizados.

por extenso,

Atende ao MRO-TCDF

Foi inserido no
inicio do texto, ap6s
o titulo.

A data nao esta
centralizada.

Nome do emitente, centralizado —
ou com distribuicAo espacial
simétrica, quando houver varios
nomes —, em letras mailsculas e
em negrito, e  respectivo(s)
cargo(s).

As letras para indicar o
nome sao mindsculas.

Em alguns casos,
na formatacéao, foi
utilizado italico.
Além disso, inseriu-
se o0 termo
"Assinado
digitalmente™.

Em alguns casos, o
nome néo foi
redigido em letras
maidsculas, nem
em negrito.

Fonte: o autor.

Quando se analisa a obediéncia fidedigna a estrutura do documento, a

qgual abrange os aspectos relativos a formatacdo dos nomes (negrito, italico, uso de

maiuscula, alinhamento, enumeracado de paragrafos etc.); a ordem dos elementos no

documento; e a padronizagcédo dos elementos (quantidade de digitos das datas, tipos

de fecho, nome dos elementos estruturais etc.), conclui-se que ndo ha uma

correspondéncia exata entre 0os elementos que compdem a estrutura do modelo de

parecer do MRO-TCDF e os que séo utilizados pelas unidades técnicas do TCDF.

Todavia, apesar de os documentos produzidos pelo MPjTCDF, pela DCI e

pela CJP, em regra, ndao cumprirem as regras de formatacdo do MRO-TCDF, é

possivel perceber que as partes da estrutura do género estdo presentes. Sendo

assim, se for analisada apenas a presenca ou ndo dos elementos exigidos no MRO-

TCDF (Quadro 1), todos os pareceres atendem ao referido Manual.
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Tal fato pode indicar que a formatacdo, a padronizacdo e a ordem dos
elementos descritos no MRO-TCDF ndo atendem as necessidades dos setores ou
gue ndo ha uma efetiva observancia ao Manual por parte das referidas unidades

técnicas.

3.2 Comparativo entre os pareceres elaborados pelo MPJTCDF, pela DCI e pela
CJP

Para definir as partes obrigatérias e opcionais do género parecer, foi feito
um comparativo entre os pareceres elaborados pelo MPjTCDF, pela DCI e pela CJP.
Ressalta-se que, diferentemente da andlise anterior, serd observada também a

organizacdo da argumentacao (conteudo) dentro de cada uma das pecas.

Analisando toda a amostra, foram identificados 18 (dezoito) elementos
gue compdem os pareceres elaborados pelas unidades técnicas do TCDF, os quais
serdo divididos em dois grupos nomeados da seguinte forma: estrutura formal e

estrutura argumentativa.

Quadro 3: Organizacédo dos elementos do parecer em dois grupos

Grupos Elementos do Género Textual
Cabecalho
Titulo
Numero do Processo
Origem
Interessado
Estrutura Referéncia
Formal Assunto
Ementa
Fecho
Local e data
Nome
Cargo
Introducéo
Historico (relatorio)
Estrutura Anélise Técnicg .
Argumentativa Manifestacdo de opinido
Proposta de encaminhamento

"De acordo" da hierarquia
superior

Fonte: o autor.
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A estrutura formal compreende, em esséncia, as partes descritas no
MRO-TCDF. Ela é composta por cabecalho, titulo, nUmero do processo, origem,
interessado, referéncia, assunto, ementa, fecho, local, data, nome e cargo. Observa-
se que nao ha qualquer analise de mérito na insercdo dessas partes, servindo

apenas como informagoes formais.

Por outro lado, no que tange a estrutura argumentativa, apesar de nao
haver uma regra no MRO-TCDF, em suma, € composta pelo objetivo do parecer,
pela analise técnica e/ou juridica da matéria e pela emissdo de uma opinido. Assim,
entende-se por estrutura argumentativa as partes do parecer situadas entre a

Ementa e o Fecho, isto é, a andlise técnica ou juridica da matéria.

Com base no comparativo abaixo, percebe-se algumas semelhancas
entre a organizacdo dos textos elaborados pelas unidades técnicas do TCDF. O
Quadro a seguir traduz cada um dos elementos e classifica-os em “presente em
todos” (verde) e “ndo presentes em todos” (amarelo):

Quadro 4: Comparativo entre os elementos dos pareceres elaborados pelas
unidades técnicas do TCDF

Grupos MPJTCDF DCI CJP
Cabecalho Cabecalho Cabecalho
Titulo Titulo Titulo*
Numero do Processo Numero do Processo Numero do Processo
Estrutura Referéncia Origem Referéncia
Formal Interessado Interessado
Assunto Assunto Assunto
Ementa Ementa Ementa
Objeto
Introducéo Introducéo
Historico Historico Historico (Relatério)
Estrutura Andlise Técnica Andlise Técnica Andlise Técnica
Argumentativa | Manifestacédo de Manifestacdo de Manifestacdo de
opinido Opinido opinido
Proposta de Proposta de
encaminhamento Encaminhamento
Estrutura Fecho Fecho Fecho
Formal Local e data Local e data 2 Local e data

2 Os elementos “Titulo” e “Local e data” variam significativamente de posigdo nos pareceres. Nos
pareceres do MPJTCDF e da DCI, o “Titulo” aparece no inicio do documento, logo abaixo do
cabegalho, o que ndo ocorre nos pareceres da CJP. No que se refere ao “Local e data”, o MPjTCDF e
a CJP inserem no final do documento, enquanto a DCI coloca no inicio.
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Nome

Cargo
De acordo da
hierarquia superior

Nome
Cargo

Nome
Cargo

Fonte: o autor.

Apesar de terem sido identificados 18 (dezoito) elementos, nenhum dos
pareceres elaborados possuem todos esses itens: 12 (doze) desses elementos se
repetem em todos os pareceres, sendo que 2 (dois) possuem uma alteracao
significativa de ordem. Por fim, os outros 6 (seis) elementos sédo utilizados em

algumas pecgas, mas em outras nao.

E importante frisar que a amostra analisada se limita a pareceres
elaborados no ambito do TCDF, o qual possui um Manual de Redac&o proprio.
Sendo assim, pode-se afirmar que o parecer, nho ambito do Tribunal, possui 12
elementos obrigatdrios. Todavia, ndo é possivel afirmar que o género parecer possui
12 elementos obrigatdrios, uma vez que nao foram analisados pareceres elaborados

por outros 6rgados da Administracdo Publica.
4 PROPOSTA DE INTERVENCAO AO MRO-TCDF.

Observa-se que, apesar de trazerem as estruturas propostas pelo MRO-
TCDF, todos os 6rgdos do TCDF inovam, trazendo elementos que ndo compdem a
estrutura do género prevista no Manual. Todavia, algumas das “inovagdes” se
repetem em todos os pareceres elaborados, o qual pode indicar uma caracteristica

do género textual.

Nesse contexto, tendo como base o comparativo entre os elementos dos
pareceres elaborados pelas unidades técnicas do TCDF (Quadro 4), € possivel
distinguir as partes obrigatérias do género textual parecer, no ambito do TCDF,
conforme a estrutura potencial do género de Hasan (1989 apud MOTTA-ROTH,;
HEBERLE, 2008):

Quadro 5: Partes obrigatorias que compdem os pareceres no ambito do TCDF

Grupos Elementos do Género Textual Manual do TCDF
Cabecalho Cabecalho
Titulo Titulo
Estrutura NUmero do Processo NUmero do Processo
Formal
Assunto Assunto
Ementa Ementa
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Fecho Fecho
Local e data Local e data
Nome Nome
Cargo Cargo

Historico (relatorio) -
Andlise Técnica ou Juridica -
Manifestacao de opinido -

Estrutura
Argumentativa

Fonte: o autor.

Assim, pragmaticamente, o género parecer do TCDF possui 9 (nove)
partes obrigatérias no grupo “Estrutura Formal” (as quais estdo em consonancia com
o MRO-TCDF) e 3 (trés) partes obrigatdrias no grupo Estrutura Argumentativa — as

guais ndo sao explicitadas no Manual.

Verifica-se, portanto, que o MRO-TCDF estabelece as partes obrigatérias
de um parecer, as quais sao, de fato, inseridas pelas unidades técnicas. Porém, o
MRO-TCDF se limita a determinar regras a estrutura formal, sem uma analise da

estrutura argumentativa, a qual também faz parte do género.

Diante deste cenario, é possivel propor uma reformulacdo do MRO-TCDF,
a fim de prever, no minimo, a insercdo obrigatéria no parecer das partes que
compdem a estrutura argumentativa: “historico (relatério)”, “analise técnica ou
juridica” e “manifestacao de opiniao”.

Nesse sentido, a proposta de intervencdo deste trabalho consiste em

inserir no MRO-TCDF as seguintes orienta¢des na parte de estrutura do parecer:

e Historico (relatério): sem negrito, texto justificado, contendo a exposicao

das principais informacdes processuais, definicdo da matéria a ser analisada
e 0 objetivo do parecer.

e Andlise técnica e/ou juridica: sem negrito, texto justificado, contendo a

exposicdo dos argumentos técnicos ou juridicos para fundamentacdo da
opinido.

e Manifestacdo de opinido: sem negrito, texto justificado, contendo o

posicionamento final sobre a matéria analisada, em coeréncia com a analise

técnica e/ou juridica, com opinido expressa da area competente.

Com essas informagdes, o modelo “parecer” poderia ser alterado, com

vistas a prever a estrutura argumentativa. As marcacées em vermelho sédo as que
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devem ser retiradas do Modelo e as marcagbes em azul, as que devem ser

inseridas:

i

ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

PARECERN® ............[............CJP

Processon®:

Assunto: Portarian® .............. sobre o Decreto—DF n® .............

Ementa: Oficio n® ... . encaminhando & Presidéncia
desta Corte copia da Portaria n® ..., da
_____________________ , Que institui normas para aplicagéo do
Decreton® . ,de ,do DF .

Cum fulcro no(a)...., cabe a(o) [setor] .... [definigdo da
matéria a ser analisada].

2. Conforme se depreende dos autos, [exposicdo das
principais informag¢odes processuais].

(.. Assim, o objetivo desie parecer & [descrever o objetivo
do parecer]

(...) [Analise técnica e/ou juridica da matéria]

10. Com base nos argumentos expostos acima, ofa
[setor] opina par [manifestacdo de opinido].

A elevada considerag@o de Vossa Exceléncia.
Brasilia (DF), ....... de ... de ... .

NOME DO TITULAR
Cargo
Além disso, € interessante que o TCDF emita orientacdo no sentido de
gue sejam observadas as estruturas do MRO-TCDF em todos o0s pareceres
elaborados. Outra possibilidade seria a automacao das estruturas de documentos, a

fim de que todos os pareceres elaborados obedecessem a mesma estrutura.
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Tais acgbes, além de melhorarem a padronizacdo dos documentos no
ambito do TCDF, conferem mais seguranca técnica e juridica na manifestacdo dos
setores, pois terdo a confianca de que o documento atendera as trés dimensdes do
texto, propostas por Fairclough: o texto, a pratica discursiva e a pratica social, e as
variaveis da EPG, propostas por Hassan: campo do discurso, natureza da relacéo e

natureza do modo.
5 CONCLUSAO

O MRO-TCDF tem a intencdo de padronizar os documentos produzidos
pelas diversas areas que compdem a estrutura administrativa do TCDF, bem como
promover melhorias na qualidade dos trabalhos fiscalizatérios. Tal Manual, entre
outros géneros textuais, define um modelo para a elaboracéo de pareceres, o qual é
o instrumento utilizado para expressar a opinido fundamentada, técnica ou juridica,

sobre determinado assunto.

Nesse sentido, o presente trabalho buscou, primeiramente, caracterizar o
parecer como um género textual especifico, no ambito do TCDF, e analisar, sob uma
perspectiva critica, a conformidade entre os pareceres elaborados diferentes pelas

equipes técnicas e o modelo definido pelo MRO-TCDF.

Preliminarmente, foi possivel definir o parecer como um género textual,
pois atende as trés dimensdes do texto propostas por Fairclough. A dimenséo do
texto pode ser observada, haja visto que ha a definicho de um padrédo unificado,
como cabecalho, fecho etc.,, os quais sdo definidos pelo MRO-TCDF, e a
necessidade de obediéncia a norma padrao da Lingua Portuguesa. Ja a dimenséao
da pratica discursiva esta relacionada a necessidade de que as unidades produzam
uma opinido técnica ou juridica de forma fundamentada. Por fim, a pratica social é
extraida dos normativos internos do TCDF, os quais atribuem competéncias

especificas a alguns setores para a elaboracéo de pareceres.

O parecer também atende a definicdo da Estrutura Potencial do Género
de Hasan, uma vez que ha um campo do discurso (0 assessoramento da Alta
Administracdo acerca de matéria técnica e/ou juridica), a natureza da relacéo
(vinculo hierarquico, mas com independéncia funcional) e a natureza dos modos do

discurso (o documento formal, o qual é inserido em um processo). Soma-se a iSso a

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC ED979159


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=ED979159

e-DOC ED979159

17

presenca de partes obrigatérias e opcionais, que foram observadas também neste
trabalho.

Para analisar o género textual parecer no ambito do TCDF, foi realizado
um levantamento estatistico de nove pareceres emitidos pelo TCDF entre 2017 e
2020. Apesar da amostragem ser qualitativa, entende-se que ela é representativa,
uma vez que a estrutura dos pareceres se repete em praticamente todos os

documentos emitidos pelo setor.

Como resultado, € possivel concluir que ndo ha uma correspondéncia
exata entre os elementos que compdem a estrutura do modelo de parecer do MRO-
TCDF e os que sao utilizados pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas.
Todavia, apesar de ndo cumprirem as regras de formatacdo do MRO-TCDF, é
possivel perceber que as partes da estrutura do género estdo presentes em todos os

documentos.

Foi possivel concluir também que o género parecer no TCDF possui 9
(nove) partes obrigatérias no grupo “Estrutura Formal” (as quais estdo em
consonancia com o MRO-TCDF) e 3 (trés) partes obrigatorias no grupo Estrutura
Argumentativa — as quais ndo sao explicitadas no MRO-TCDF. Estas partes nao
explicitadas indicam que a estrutura do género parecer, proposta no MRO-TCDF,

nao esta completa.

Por isso, foi proposta uma reformulacdo do MRO-TCDF, a fim de prever,
no minimo, a insercao obrigatoria no parecer das partes que compdem sua estrutura
argumentativa: “histérico (relatério)”, “analise técnica ou juridica” e “manifestacéo de
opiniao”. O objetivo dessa proposta € justamente melhorar a padronizagcéo e garantir
mais seguranca técnica e juridica na manifestacdo dos setores, sobre as quais serdo
baseadas as decisdes da Alta Administragcdo, que, por sua vez, impactarao

diretamente na sociedade.

Por fim, verificou-se, de forma incidental, que ndo ha uma diferenciacao
quanto a apresentacdo do parecer técnico e do parecer juridico, 0s quais podem
conter diferencas pragméaticas. Ademais, o trabalho limitou-se a andlise do parecer
no ambito do TCDF, logo, ndo € possivel afirmar que a estrutura desse género
textual € aplicavel a todos os pareceres elaborados na Administracdo Publica.

Mostra-se, assim, que tais aspectos podem ser aprofundados em pesquisas futuras.
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THE GENDER OPINION OF THE TCDF FROM THE PERSPECTIVE OF THE
POTENTIAL GENDER STRUCTURE

ABSTRACT

The objective of this paper is to characterize the textual genre opinion, within the
Court of Audit of the Federal District (TCDF, in Portuguese), from the perspective of
the Potential Gender Structure (PGS). For this purpose, the elements that compose
the dimensions of text, social practice and discursive practice were analyzed, as well
as the PGS, proposed by Fairclough (2003) and Hasan (1989 apud MOTTA-ROTH,;
HEBERLE, 2008), respectively. After verifying that the opinion can be classified as a
textual genre, it was raised, within the TCDF, a sample of opinions to analyze the
elements that compose the PGS. It was concluded that, although the model
described in the TCDF Official Writing Manual (MRO-TCDF, in Portuguese) brings
nine mandatory parts, the study showed that, in practice, the opinion genre in TCDF
has twelve mandatory parts. Therefore, three parts that make up the PGS of the
opinion (background, technical and / or legal analysis and expression of opinion) are
not explicit in the MRO-TCDF, which allows us to infer that the model of the genre
opinion, proposed in the Manual, can be improved.

Key words: Textual genre. Manual. Opinion. Official writing.
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